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 Україна

НОВГОРОД-СІВЕРСЬКА РАЙОННА РАДА  ЧЕРНІГІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ

(вісімнадцята сесія шостого скликання)

25 липня 2013 року

м. Новгород-Сіверський

Про затвердження Районної цільової

програми розвитку водного

господарства Новгород - Сіверського

району на період до 2021 року

   
З метою збереження та відтворення водних ресурсів, задоволення потреб населення і підприємств району у водних ресурсах, запобігання та ліквідації наслідків шкідливої дії вод, відповідно до Закону України ”Про затвердження Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства та                                   екологічного оздоровлення басейну річки Дніпро на період до 2021 року”,  рішення обласної ради від 29 березня 2013 року «Про затвердження Регіональної цільової програми розвитку водного господарства Чернігівської області на період до 2021 року», керуючись пунктом 16 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» районна рада вирішила:

1. Затвердити Районну цільову програму розвитку водного господарства Новгород-Сіверського району на період до 2021 року.


2. Районній державній адміністрації забезпечити організаційне виконання заходів Програми.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань соціально-економічного розвитку району, зайнятості населення, ефективного використання природних ресурсів.

Голова районної ради 





          В.Є. Душин
                                                                               ЗАТВЕРДЖЕНО 

                  Рішення  районної ради 

                                                                               25 липня  2013 року

Районна цільова програма розвитку водного господарства 

  на період до 2021 року
І. Паспорт програми

1. Назва: Районна цільова програма розвитку водного господарства   на період до 2021 року 

2. Підстава для розроблення: розпорядження голови обласної                      державної адміністрації від 30 травня 2013 року № 209 ”Про                   розроблення районних (міських) програм  розвитку водного                    господарства   на період до 2021 року”, рішення обласної ради від 29 березня 2013 року «Про затвердження Регіональної цільової програми розвитку водного господарства Чернігівської області на період до 2021 року»
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Новгород-Сіверська районна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Розпорядження голови обласної                    державної адміністрації від 30 травня 2013 року № 209 ”Про розроблення районних (міських) програм  розвитку водного            господарства   на період до 2021 року”  

	3.
	Розробник програми
	Управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації 

	4.
	Співрозробники програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації

	6.
	Учасники програми
	Сосницьке міжрайонне управління водного господарства Деснянського басейнового управління водних ресурсів, Управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації, відділ житлово-комунального господарства та будівництва районної державної адміністрації, Новгород-Сіверський районний відділ лабораторних досліджень,  місцеві ради

	7.
	Термін реалізації програми
	2013-2021 роки

	
	Етапи виконання програми
	І етап – 2013-2016; ІІ етап – 2017-2021

	8.
	Загальний обсяг фінансованих ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, 

у тому числі:
	8410,6 тис. грн

	
	коштів обласного бюджету
	5600,6 тис. грн

	
	коштів небюджетних джерел (кошти суб'єктів господарювання)
	2810,0 тис. грн


3. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

1) Розвиток меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь, управління водними ресурсами

2) Стан меліорації земель у районі

Новгород-Сіверський район  розташований у  поліській та            лісостеповій природно-кліматичній зоні, що зумовлює відповідні особливості у веденні сільського господарства та виконанні меліоративних заходів.

У ході виконання робіт з гідротехнічної меліорації земель           здійснювався комплекс заходів, спрямованих на забезпечення поліпшення як правило перезволожених земель з несприятливим водним режимом,          шляхом будівництва спеціальних гідротехнічних споруд для                  регулювання водного режиму, поліпшення водного і повітряного режиму ґрунтів та захисту їх від шкідливої дії води – затоплення чи підтоплення.

Експлуатацію міжгосподарської інженерної інфраструктури меліоративних систем та її окремих об’єктів, що перебувають у                  державній власності, на території району здійснює                                          Сосницьке міжрайонне управління водного господарства Деснянського басейнового управління водних   ресурсів.

Експлуатація внутрішньогосподарської частини меліоративних систем, відповідно до Закону України ”Про меліорацію земель”, здійснюється їх власниками, якими до реформування аграрного  сектору економіки виступали сільськогосподарські підприємства.

3) Стан внутрішньогосподарської меліоративної мережі

Результати інвентаризації та аналіз матеріалів обстежень внутрішньогосподарських осушувальних меліоративних систем і мережі показали, що у зв’язку з проведенням реформування аграрного сектору економіки, інженерна інфраструктура внутрішньогосподарських меліоративних систем, колективних сільськогосподарських підприємств, що не підлягали паюванню в процесі реорганізації цих підприємств, передані на баланс підприємств – правонаступників формально і основні меліоративні фонди фактично залишились без господаря та належного догляду.

За час проведення реформування внутрішньогосподарські канали та споруди практично не доглядалась і не експлуатувалися належним чином: канали заросли деревно-чагарниковою, трав'яною рослинністю, очищення їх від замулення не проводиться вже більше 15 років. Так, майже всі канали відкритої осушувальної мережі, гідротехнічні споруди на відкритій та закритій колекторно-дренажній мережі перебувають у незадовільному стані та потребують капітального, поточного ремонту. Понад 15 років не проводяться заходи з поліпшення еколого-меліоративного стану земель, нарізка кротового дренажу на осушених торфових землях та глибоке рихлення на мінеральних ґрунтах.

Внаслідок незадовільного технічного стану внутрішньогосподарської мережі та гідротехнічних споруд ускладнюється скид води з осушених сільськогосподарських угідь і прилеглих до них територій, збільшуються терміни пропуску повеней та паводків, не забезпечується належне регулювання рівнів ґрунтових вод на осушених землях, зарегулювання води для попередження або гасіння пожеж, що виникають на осушених торфових землях.

 На осушених площах внаслідок незадовільного стану внутрішньогосподарської мережі спостерігається розвиток  негативних процесів вторинного заболочування та закислення ґрунтів.

                                        ІІ. Загальні положення

Гідрографічна мережа Новгород-Сіверського району належить до басейну річки Десна. Всього на території району протікає 16 річок загальною довжиною 351 км та 32 озера. Більшість малих річок маловодні, а деякі з них влітку пересихають. Русла ряду річок виражені нечітко, тому часто зливаються з прилеглими болотами. Частина малих річок повністю або частково є магістральними каналами меліоративних систем і зарегульовані шлюзами-регуляторами. Для Новгород-Сіверського району природно-кліматичної зони характерна велика кількість ставків-копаней. Найбільша кількість ставків та водосховищ побудована на малих річках, за рахунок чого їх водний стік зарегульований на 30-70 %. 

З метою прогнозування змін якісного стану  водних об’єктів та прийняття науково обґрунтованих рішень у галузі раціонального використання, охорони та відтворення водних ресурсів  проводяться спостереження за основними кількісними та якісними фізико-хімічними і хімічними показниками стану річок, водосховищ, каналів і водойм у межах водогосподарських систем міжгалузевого та сільськогосподарського водопостачання, поверхневих вод у прикордонних зонах і місцях їх інтенсивного виробничо-господарського використання.

Результати щорічних моніторингових досліджень якості вод на території району свідчать, що практично у всіх водних об’єктах існує перевищення норм гранично–допустимих концентрацій окремих показників (заліза загального, фосфат-іонів, марганцю, БСК5 та, іноді, амоній-іонів і нітрит-іонів) для водойм рибогосподарського призначення.  За Методикою екологічної оцінки якості поверхневих вод за відповідними категоріями на основі середніх значень блокових індексів, води річки Десна та річок області можна віднести до ІІ класу (добрі) 2 категорії (добрі) за їх станом, а за ступенем їх чистоти до  ІІ класу (чисті) 2 категорії (чисті), за комплексною оцінкою якості на основі ІЗВ –  до ІІ класу якості (чисті) та ІІІ класу (задовільної чистоти).

За результатами хімічних вимірювань дренажні води прісні, сухий залишок 0,2-0,6 г/дм3, гідрокарбонатно-кальцієві, першого, другого та третього типу (за класифікацією Альокіна О.А.). За екологічною оцінкою якості поверхневих вод за відповідними категоріями, дренажні води району належать до II-III класу якості води («чисті», «забруднені»), другої третьої та четвертої категорії («чисті», «досить чисті», «слабко забруднені» води).
У ґрунтових  водах району відмічається перевага гідрокарбонат-іону в аніонному складі і магнію та кальцію – серед катіонів. За співвідношенням між аніонами і катіонами води відносяться до гідрокарбонатно-кальцієвих І, ІІ та ІІІ типу (згідно класифікації Альокіна О.А.).
                         ІІІ. Стан і  проблеми водного господарства у районі

1. Сучасний стан внутрішньогосподарської меліоративної мережі  зумовлений:

           недостатнім рівнем фінансової підтримки сільськогосподарського виробництва на осушуваних меліорованих землях;

           незадовільним рівнем експлуатації внутрішньогосподарської мережі та систем; 

           недостатнім обсягом виконання ремонтно-доглядових робіт та робіт з капітального і поточного ремонту;

           порушенням науково обґрунтованого використання меліорованих земель та ведення сільського господарства на них із застосуванням відповідних сівозмін, мінеральних та органічних добрив;

           невиконанням агротехнічних та культуртехнічних заходів.

2. Захист сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод

3.   Водогосподарсько-екологічна обстановка у  районі

Водний фонд Новгород-Сіверського району надзвичайно багатий та різноманітний.  Більша частина території району знаходиться в басейні річки Десна. 

Новгород-Сіверський район має розвинуту річкову мережу, яка складається із двох великих річок:  Десни, Судость, 14 малих  річок, та 32 озер.

Річки Новгород-Сіверського району відносяться до типу рівнинних і характеризуються вираженим весняним водопіллям, літньою і осінньою меженню, нешвидкою течією і звивистими руслами, ділячись на велику кількість рукавів і староріч. 

При виході води на заплаву спостерігається загроза підтоплення та обтоплення населених пунктів, автомобільних доріг, сільськогосподарських угідь і інших об'єктів.

У зону затоплення потрапляють до 17 населених пунктів Новгород-Сіверського району.

Основним водотоком є р.Десна. Потенційні ресурси середньорічного річкового стоку у гирлі Десни становлять близько 11 куб. кілометрів. Це п’ята частина річкового стоку Дніпра, що має досить велике значення для підтримання та розвитку продуктивного потенціалу Верхнього Дніпра та наповнення Канівського водосховища.

Русло та заплава річки Десна знаходяться в складних геоморфологічних і гідрологічних умовах. З припиненням експлуатації р. Десна, як судноплавної транспортної магістралі, розмиви берегів досягли значних розмірів. Руйнування берегового рельєфу, яке пов’язане з вільним мандруванням русла, на окремих ділянках  досягає від 2 до 10 м на рік і навіть більше.  

Інтенсивні деформаційні процеси руйнування форми руслового і берегового рельєфу, особливо в період проходження весняної повені, спричиняють деградацію ґрунтів, загибель рослинного і тваринного світу, заболочення водойм. Відмічаються відклади наносів, заростання русел і засмічення падаючими в річку в великій кількості деревами та кущами, що призводить до погіршення екологічної рівноваги річок як природних об’єктів.

Наслідком затоплення і підтоплення земель є заболочення ґрунтів, змив гумусового шару, замулення річок та водойм, зниження їх дренажних властивостей. 

Негативним наслідком затоплення сільськогосподарських угідь та населених пунктів є також погіршення якості води в річках та водоймах через збільшення каламутності води, концентрації міогенів і пестицидів, а також забруднення підземних вод.

З огляду на це, проблеми захисту від шкідливої дії вод, насамперед повеней, паводків і підтоплення,  руйнування берегів з втратою земель є актуальними для району.  

4. Причини виникнення проблеми

Шкідлива дія вод у Новгород-Сіверському районі зумовлена :

       недостатнім рівнем фінансування заходів із захисту населених пунктів та сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод;

      припиненням експлуатації річки Десна, як судноплавної транспортної магістралі, що призводить до інтенсивного розмиву берегів у значних розмірах;

        знаходженням об’єктів господарської діяльності, житлових і господарських будівель у зонах можливого затоплення та підтоплення;

         забудовою заплав, що приводить до зростання навантаження  на водозабори, внаслідок чого порушується природний режим річок, змінюються умови формування стоку, частішають паводки, зростають заподіювані ними збитки;

         відсутністю  обґрунтування нормальних підпірних рівнів води існуючих водойм;

         ерозією ґрунтів, утворенням ярів, зсувів на ділянках із значними повздовжніми ухилами поверхні, концентрованими водними потоками.

5. Шляхи і засоби розв’язання проблеми

Проблему передбачається розв’язати шляхом:

забезпечення сталого розвитку державної системи моніторингу вод згідно з міжнародними нормами;

впровадження системи інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом, розроблення та виконання планів управління басейнами річок, застосування економічної моделі цільового фінансування заходів у басейнах річок;

підвищення технологічного рівня водокористування, впровадження маловодних та безводних технологій, будівництва, реконструкції, модернізації систем водопостачання і водовідведення;

виконання робіт з берегоукріплення та регулювання русел річок, будівництва і реконструкції гідротехнічних споруд, захисних дамб, розчищення русел річок;

забезпечення розвитку меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь, зокрема, відновлення функціонування водогосподарсько-меліоративного комплексу, реконструкції і модернізації меліоративних систем та їх споруд, інженерної інфраструктури меліоративних систем.

ІV. Мета Програми

Метою  Районної цільової програми розвитку водного господарства на період до 2021 року є забезпечення реалізації державної політики у сфері водного господарства для задоволення потреб населення і галузей економіки у водних ресурсах, збереження і відтворення водних ресурсів, впровадження системи інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом, відновлення ролі меліорованих земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні держави, оптимізація водоспоживання, запобігання та ліквідація наслідків шкідливої дії вод.
                  V. Фінансове та ресурсне забезпечення Програми

Фінансування видатків на виконання заходів Програми передбачається за рахунок:

1) Коштів державного бюджету на:

   забезпечення експлуатації міжгосподарських державних меліоративних систем;

    реконструкцію державної інженерної інфраструктури осушувальних систем;

    забезпечення державного управління водними ресурсами і проведення моніторингу вод;

     виконання заходів захисту сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод;

     будівництво та реконструкцію систем водовідведення в населених пунктах;

     відтворення рибних та інших водних біоресурсів.

    2) Коштів обласного бюджету на:

      забезпечення експлуатації внутрішньогосподарських  недержавних меліоративних систем;

       реконструкцію інженерної інфраструктури осушувальних систем, що перебувають у комунальній власності;

       виконання заходів із захисту сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод;

       виконання заходів з екологічного оздоровлення басейну р. Десна  та поліпшення якості питної води;

      3) Коштів не бюджетних джерел – суб'єктів господарювання.

Обсяги видатків на реалізацію заходів, визначених Програмою, можуть щорічно коригуватись відповідно до затвердженого переліку об’єктів виконання робіт, вартості виконання робіт на них та виходячи з реальних фінансових можливостей.

Обсяг коштів, який пропонується залучити на виконання Програми наводиться у додатках 1-4. 

                         VІ. Строки та етапи виконання Програми

Виконання Програми передбачається здійснювати впродовж 2013-2021 року двома етапами.

1. На першому етапі (до 2016 року) передбачається:

1) здійснити першочергові заходи щодо:

відновлення і підтримання сприятливого гідрологічного режиму та екологічного стану малих річок;

ліквідації наслідків шкідливої дії вод, захисту населених пунктів, виробничих об'єктів та сільськогосподарських угідь;

2) відновлення функціонування меліоративних систем, здійснення реконструкції і модернізації їх інженерної інфраструктури, поліпшення екологічного стану осушуваних земель;

3) удосконалення моніторингу поверхневих вод та меліорованих земель.

2. На другому етапі (2017-2021 роки) передбачається:

1) впровадити систему інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом шляхом розроблення та виконання планів управління басейнами річок, застосування економічної моделі цільового фінансування заходів у басейнах річок;

2) реалізувати водо- та енергозберігаючі технології, що забезпечують підвищення функціонування водогосподарсько-меліоративного комплексу.

VІІ. Завдання Програми

    Основними завданнями Програми є:

 створення сприятливих умов для ефективного функціонування водного господарства і реалізації державної політики у сфері управління, використання та відтворення водних ресурсів за басейновим принципом;

 забезпечення розвитку меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь, управління водними ресурсами;

 захисту сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод;

  екологічне оздоровлення басейну річки Десна та поліпшення якості питної води.

 VІІІ. Напрями діяльності   Програми

Програму передбачається реалізовувати за трьома напрямами діяльності:

1) забезпечення розвитку меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь, управління водними ресурсами, завданнями якого є:

утримання водогосподарсько-меліоративного комплексу;

забезпечення сталого функціонування та екологічної безпеки  меліоративних систем;

забезпечення управління водними ресурсами і проведення моніторингу вод;

2) захист сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод, завданнями якого є:

будівництво, реконструкція та капітальний ремонт гідротехнічних споруд, захисних протипаводкових дамб, берегоукріплювальних споруд, розчищення та регулювання русел річок і водойм;

зменшення інтенсивності поверхневого стоку;

удосконалення організаційної структури водогосподарського комплексу для забезпечення захисту від шкідливої дії вод;

3) екологічне оздоровлення басейну річки Десна та поліпшення якості питної води, завданнями якого є:

упорядкування споруд водовідведення на об’єктах житлово-комунального господарства, господарських об’єктах;
відродження та підтримання сприятливого гідрологічного стану річок та ліквідація наслідків шкідливої дії вод;

удосконалення організаційної структури водогосподарського комплексу для забезпечення екологічного оздоровлення басейну річки Десна.

ІХ. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть можливість:

задовольнити потребу населення і галузей національної економіки у якісних водних ресурсах;

зменшити обсяг споживання та відведення води;

забезпечити ефективний захист територій та населення від шкідливої дії вод;

знизити рівень водоємності промислового виробництва;

підвищити ефективність та забезпечити екологічну безпеку водокористування;

зменшити залежність вирощування сільськогосподарських культур від несприятливих погодних умов;

забезпечити функціонування меліоративних систем і поліпшити екологічний стан зрошуваних та осушених угідь;


мінімізувати можливі збитки, що спричиняються шкідливою дією вод; 

Х. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Координація та контроль виконання Програми здійснюватиметься управлінням агропромислового розвитку районної державної адміністрації.

З метою системного аналізу реалізації Програми щорічно передбачається проведення моніторингу її виконання. 

