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Звернення

Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області до Чернігівської  обласної ради щодо встановлення законності прийняття Чернігівською обласною радою рішення про припинення права користування землями лісового фонду  правонаступниками сільськогосподарських підприємств Новгород-Сіверського району


Зараз в нашій державі триває процес децентралізації влади. На законодавчому рівні місцевим радам передаються додаткові повноваження в різних галузях.


Свого часу після ліквідації колгоспів ліси, які вирощувались цими господарствами, було передано в користування районним дочірнім лісогосподарським підприємствам КП «Чернігівоблагроліс».


Використання лісових ресурсів районів здійснюється без врахування інтересів територіальних громад. 

Територія Новгород-Сіверського району на 32,4 % складається із земель лісового фонду. Загальна площа лісових угідь становить 119,8 тисяч гектарів. При цьому 30,4 тисяч гектарів лісу знаходиться у користуванні державного підприємства «Новгород-Сіверське лісове господарство», а 25,3 тисячами гектарів лісу фактично користується Новгород-Сіверське районне дочірнє агролісгосподарське спеціалізоване підприємство «Новгород-Сіверський райагролісгосп», власником якого є комунальне підприємство «Чернігівоблагроліс» Чернігівської обласної ради.

Відповідно до пунктів 3, 4 та 7 Прикінцевих та Перехідних положень Закону України від 06.09.2012 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності», статей 8 та 9 Лісового кодексу України всі землі, в тому числі й лісового фонду, що знаходяться за межами населених пунктів, є власністю держави. 

Статтею 17 цього ж кодексу визначено, що у постійне користування ліси на землях державної власності для ведення лісового господарства без встановлення строку надаються спеціалізованим державним лісогосподарським підприємствам.

Пунктом 6 Перехідних положень Земельного кодексу України встановлено, що громадяни та юридичні особи, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть мати їх на такому праві, повинні до 01.01.2008 року переоформити у встановленому порядку право власності або право оренди на них. 

Абзацом одинадцятим пункту 5.3 Рішення Конституційного Суду України від 22.09.2005 № 5-рп/2005 зазначено, що стаття 92 Земельного кодексу України не обмежує і не скасовує діюче право постійного користування земельними ділянками, набуте в установленому законодавством порядку станом на 01.01.2002 року до його переоформлення. Тобто, вищезгаданим Рішенням Конституційного Суду України від 22.09.2005року 

№ 5-рп/2005 положення пункту 6 визнано неконституційним та скасовано в частині зобов'язання переоформлення права постійного користування земельною ділянкою на право власності або право оренди. 

Відповідно до частини п’ятої статті 59 Господарського кодексу України (436-15) припинення діяльності суб’єкта господарювання здійснюється шляхом його реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) або ліквідації – за рішенням власника (власників) чи уповноважених ним органів, за рішенням інших осіб – засновників суб’єкта господарювання чи їх правонаступників, а у випадках, передбачених цим кодексом, - за рішенням суду.

Крім того, згідно зі статтею 108 Цивільного кодексу України (435-15), перетворення юридичної особи є зміна її організаційно-правової форми. У разі перетворення до нової юридичної особи переходить усе майно, усі права та обов’язки попередньої юридичної особи.

Враховуючи зазначене, у разі зміни організаційно-правової форми підприємства до його правонаступника переходить і те право на земельну ділянку, яке йому належало.

Добровільна відмова від права постійного користування земельною ділянкою стаття 143 пункт 3 відбувається на користь власника землі. 

Органами державної реєстрації, які фіксують укладені договори про передачу права власності на земельну ділянку на підставі добровільної відмови або отримують повідомлення про припинення права постійного землекористування, є органи місцевого самоврядування за місцем розташування земельної ділянки.

 Частиною другою постанови Кабінету Міністрів України від 02.04.2002 року № 449 «Про затвердження форм державного акта на право власності на земельну ділянку та державного акта на право постійного користування земельною ділянкою» (постанова була чинна до 19.06.2015 року) було визначено, що раніше видані державні акти на право приватної власності на землю, державні акти на право власності на землю та державні акти на право постійного користування землею залишаються чинними і підлягають заміні у разі добровільного звернення громадян або юридичних осіб.

Наявність на балансі підприємств правонаступників колишніх колективних сільськогосподарських підприємств лісів, які були посаджені даними колективними господарствами, а також наявність у таких правонаступників нескасованих державних актів на право постійного користування землями лісового фонду стало підставою для відповідного їх звернення до Новгород-Сіверської районної ради, в якому порушені питання про законність користування лісами Новгород-Сіверським районним дочірнім  

агролісгосподарським спеціалізованим підприємством «Новгород-Сіверський райагролісгосп» та вивчення питання про законність вилучення у 2000 - 2002 роках з користування вказаних правонаступників лісів. 

Приймаючи до уваги вищевикладене та враховуючи положення Закону України від 05.02.2015 «Про добровільне об’єднання територіальних громад», інших нормативно-правових актів, якими передбачено в перспективі об’єднаній громаді, в тому числі й вирішувати питання, що будуть пов’язані із користуванням землями лісового фонду,  Новгород-Сіверська районна рада звертається з проханням дати доручення відповідним органам з метою вивчення наступних питань:

        1. Чи дійсно на сьогодні є чинними державні акти на право постійного користування землями лісового фонду, які були видані колишнім колективним сільськогосподарським підприємствам, що реорганізовані шляхом перетворення у юридичні особи інших організаційно-господарських форм та які проводять свою господарську діяльність на території Новгород-Сіверського району.

              2. Яким нормативно-правовим актом та коли саме Чернігівська обласна рада припинила право користування землями лісового фонду підприємствами правонаступниками колишніх колективних сільськогосподарських підприємств, які проводять свою господарську діяльність на території Новгород-Сіверського району.

         3. Які правові підстави у той період були у Чернігівської обласної ради приймати вказаний вище нормативно-правовий акт та чи відповідав він на той час діючим нормам чинного законодавства.

         Сподіваємося на підтримку та порозуміння.

                                                                                Прийнято на  восьмій сесії  

                                                                                районної ради сьомого скликання 

                                                                                30 вересня 2016 року

