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	              ЗАТВЕРДЖЕНО

              Рішення Новгород-Сіверської

              районної ради  Чернігівської      

              області 

              24 лютого 2017 року № 190


ПРОГРАМА
фінансування компенсаційних виплат  за пільговий проїзд 
залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян  мешканців Новгород-Сіверського району на 2017-2020 роки
м. Новгород-Сіверський, 2017 рік
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I. Паспорт Програми 

	1.


	Ініціатор розроблення Програми
	Новгород-Сіверська районна державна адміністрація

	2.


	Розробник Програми


	Управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації

	3.
	Співрозробник Програми
	-

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації 

	5.


	Учасники Програми

	Управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації, фінансове управління Новгород-Сіверської районної державної адміністрації,                                                                             Конотопська дирекція залізничних  перевезень регіональної філії   « Південно-Західна залізниця»

публічного акціонерного товариства «Українська залізниця»



	6.
	Термін реалізації Програми
	2017-2020 роки

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього:
	-в 2017 році – 30,0 тис.грн

-в 2018-2020 роках -

в межах фінансових можливостей

	7.1.
	Кошти районного бюджету
	-в 2017 році – 30,0 тис.грн

-в 2018-2020 роках -

в межах фінансових можливостей 


II. Загальна характеристика Програми

Районна  Програма фінансування компенсаційних виплат за пільговий проїзд   залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян мешканців Новгород-Сіверського району на 2017-2020 роки (далі - Програма) спрямована на організацію  пільгового проїзду окремих категорій громадян  на приміських сполученнях та забезпечення компенсації збитків перевізнику від пільгового перевезення пільговиків.  

Програма розроблена відповідно до законів України «Про залізничний транспорт», «Про державний бюджет України на 2017 рік»,  постанови Кабінету  Міністрів України від 29 січня 2003 року № 117 «Про Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги», з метою здійснення  компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян, які перевозяться, залізничним транспортом приміського сполучення, визначених законами України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні», «Про статус та соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», постановами Кабінету  Міністрів України  від 17 травня 1993 року    № 354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів  на транспорті загального користування», від 16 серпня 1994 року № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354»,                від 16 грудня 2009 року № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян», від 20 вересня 2005 року  № 936 «Про затвердження Порядку використання коштів державного бюджету на виконання програм, пов’язаних із соціальним захистом громадян, які постраждали  внаслідок Чорнобильської катастрофи»,  від 04 лютого 2002       № 256 «Про затвердження Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенції з державного бюджету».

 ІІІ. Обгрунтування  необхідності прийняття Програми

Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік»  видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування компенсаційних виплат за проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремим категоріям громадян  відповідно до діючого законодавства України, не передбачені. Статтями 89, 91 Бюджетного кодексу України передбачено здійснення видатків з районного бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення в т.ч. і компенсаційні виплати за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян. 

 Станом на 1 січня 2017 року в районі проживає 3913 (деякі з них відносяться до двох  і більше пільгових категорій)  осіб з числа пільгових категорій населення, що мають право на  пільги відповідно до чинного законодавства, а саме: 
	45
	-
	інвалідів війни;

	94
	-
	учасників бойових дій;

	52
	-
	членів сім’ї загиблого (померлого) ветерана війни;

	454
	-
	учасники війни;

	52
	-
	особи, які віднесені до постраждалих внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС;

	471 
	-
	дітей з багатодітних сімей ;

	190 
	-
	інвалідів I та II груп;

	3046 
	-
	пенсіонерів за віком;

	13
	-
	інших пільговиків.



З 1 червня 2015 року відбулися зміни щодо переліку пільгових категорій населення, які мали право на безоплатний проїзд за раніше діючим законодавством. Право на пільговий проїзд втратили особи, які належали до ветеранів праці, дітей війни та деяких інших категорій. У зв’язку з тим, що більшість осіб з вказаних пільгових категорії є також пенсіонерами за віком (за якими це право збереглось), обсяги пільгових перевезень залишилися на тому ж рівні. 
З 1 січня 2016 року набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стабілізації фінансового стану держави та удосконалення окремих положень соціальної політики)», яким органам місцевого самоврядування передані повноваження ухвалювати рішення на компенсацію за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих  категорій громадян. 
Ситуація, що склалася, потребує термінового врегулювання, оскільки пільговим категоріям громадян проблематично скористатися правом на пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення через відсутність фінансового ресурсу, а перевізник несе фінансові втрати через відсутність компенсаційних виплат.

Програму передбачається виконати протягом 2017-2020 років.

 IV. Мета Програми

Метою Програми є реалізація державної політики в галузі соціального захисту окремих категорій населення Новгород- Сіверського району шляхом фінансового забезпечення компенсації пільгового проїзду залізничним транспортом приміського сполучення на 2017-2020 роки за рахунок коштів районного бюджету.

Для досягнення мети Програми необхідно вирішити наступні завдання:
передбачити в районному бюджеті кошти на здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян;
забезпечити проведення розрахунків за пільговий проїзд окремих категорій громадян  залізничним транспортом у приміському сполученні.
V. Ресурсне забезпечення Програми

Реалізація завдань Програми здійснюється шляхом фінансування за рахунок місцевих бюджетів згідно із заходами, зазначеними у розділі VІІІ відповідно до Положення  про порядок розрахунку компенсаційних виплат за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян, мешканців Новгород-Сіверського району, що додається.     

Ресурсне забезпечення Програми наведене у додатку 1.

VІ. Очікувані результати 

 Реалізація Програми забезпечить організацію пільгового проїзду залізничним транспортом окремих категорій громадян мешканців Новгород-Сіверського району на приміських сполученнях.

VІІ.  Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація та контроль за ходом виконання заходів, передбачених Програмою, покладається на управління соціального захисту населення Новгород –Сіверської районної державної адміністрації та постійну  комісію районної ради з  питань регламенту, законності і правопорядку, гуманітарної сфери, соціального захисту населення, сім’ї та молоді.

VІІІ. Заходи Програми

	№ п/п
	Перелік заходів програми
	Строк виконання 
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Орієн-товні обсяги фінансу-вання тис.грн.
	Очікуваний результат

	1.
	Виплата компенсації за проїзд залізничним транспортом пільгових категорій громадян на приміських сполученнях, в т.ч.:
	2017-2020
	Структурні підрозділи районої державної

адміністрації: управління соціального
захисту населення, фінансове управління та перевізник:                                                                              Конотопська дирекція залізничних 

перевезень регіональної філії  

 «Південно-Західна залізниця»

публічного акціонерного 

товариства «Українська залізниця»

 
	Район-

ний бюджет
	
	Підвищення рівня соціального захисту окремих категорій населення через виплату компенсації за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення

	
	на 2017 рік
	
	
	
	30,0
	

	
	
	
	
	
	В межах фінансових можли-востей
	

	
	на 2018-2020 роки
	
	
	
	
	


Начальник управління соціального 

захисту населення районної 

державної адміністрації                                                      Г. П. Гавриленко
            Додаток 1  до Програми

Ресурсне забезпечення програми

                                                                                                                                       (тис. грн)
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання
	Усього потреба у коштах на виконання Програми

	
	2017 рік


	2018-2020 роки
	

	Обсяг ресурсів, усього, в т.ч.:
	30,0
	В межах фінансових можливостей 
	В межах фінансових можливостей

	Районний бюджет
	30,0
	В межах фінансових можливостей 
	В межах фінансових можливостей


Начальник управління соціального 

захисту населення районної 

державної адміністрації                                                      Г. П. Гавриленко
	                                                                                                                  Додаток 2
до Програми
 
Положення
про порядок розрахунку компенсаційних виплат за пільговий  проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян мешканців Новгород-Сіверського району (далі – Положення)
 
1. Положення встановлює порядок здійснення розрахунків компенсаційних виплат за пільгове перевезення залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян.

2. Законодавчою та нормативною основою для цього Положення є Бюджетний кодекс України, закони України про Державний бюджет України на відповідний рік, “Про залізничний транспорт”, “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, “Про охорону дитинства”, “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, “Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист”, “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”,  постанов Кабінету Міністрів України  від 29 січня 2003 року №117 “Про Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги” зі змінами та доповненнями, від 16 грудня 2009 року №1359 “Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян”, від 17 травня         1993 року №354 “Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування”, від 16 серпня 1994 року №555 “Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року №354”, інші законодавчі і нормативні акти, що регулюють відносини у відповідній сфері.

3. Право на пільговий проїзд в приміському залізничному транспорті  надається учасникам бойових дій; інвалідам війни; ветеранам військової служби; ветеранам органів внутрішніх справ; ветеранам Національної поліції; ветеранам податкової міліції; ветеранам Державної пожежної охорони; ветеранам Державної  кримінально-виконавчої служби; ветеранам служби цивільного захисту, ветеранам Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України; вдовам (вдівцям) померлих (загиблих) ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції, ветеранів податкової міліції, ветеранів державної пожежної охорони, ветеранів Державної кримінально-виконавчої служби, ветеранів служби цивільного захисту та ветеранів Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України; особам, звільненим з військової служби, які стали інвалідами під час проходження військової служби; інвалідам, дітям-інвалідам та особам, які супроводжують інвалідів 1 групи або дітей-інвалідів (не більше одного супроводжуючого); громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (категорія 1, 2); дітям, яким встановлено інвалідність, пов'язану з Чорнобильською катастрофою; дітям з багатодітних сімей; пенсіонерам за віком та інвалідністю 1 та 2 групи.

4. Відшкодування підприємствам-перевізникам компенсаційних виплат за пільговий проїзд в залізничному транспорті приміського сполучення окремих категорій громадян проводиться управлінням соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації згідно цього Положення, за кошти районного бюджету, на підставі Договору про виплату  компенсації за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян (далі – Договір). Договір про виплату компенсації за пільговий  проїзд в залізничному транспорті  приміського сполучення окремих категорій громадян укладається на відповідний бюджетний рік з зазначенням суми компенсації в межах бюджетних призначень, з врахуванням обсягів здійснених перевезень та наданих обґрунтованих пропозицій.

5. Управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації щомісячно отримує від перевізника, який надає послуги пільгового проїзду на приміських сполученнях окремих категорій громадян,  Облікову форму про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян, що підлягають відшкодуванню. Перевізник несе персональну відповідальність за достовірність наданих розрахунків.

6 Управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації проводить відшкодування за надані пільги в межах  адміністративно-територіальної одиниці, яку обслуговує  уповноважений орган, тобто відшкодування проводиться по пільговиках, які включені в Єдиний державний автоматизований реєстр пільговиків в Новгород-Сіверському районі.
7. На підставі наданої перевізником інформації  управління соціального захисту населення  Новгород- Сіверської районної державної адміністрації щомісяця:

1) складає акти звіряння розрахунків за пільговий проїзд окремих категорій громадян  відповідно до Порядку разрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2009 року №1359 зі змінами, за  Формою №3-пільга, що затверджена наказом Міністерства праці та соціальної політики України №83 від 28.03.2003 року  між управлінням та підприємством-перевізником;

2) до 20 числа здійснює реєстрацію фінансових та бюджетних зобов’язань в органах Державної казначейської служби України в межах виділених бюджетних призначень;

3) при надходженні фінансування управління соціального захисту  населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації протягом 5 календарних днів проводить відшкодування компенсаційних  виплат за пільговий  проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян  в межах одержаних коштів;

8. У разі скорочення (збільшення) обсягу затверджених в районному бюджеті асигнувань на компенсаційні виплати за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян управління соціального захисту населення Новгород-Сіверської районної державної адміністрації вживає заходи щодо приведення договірних зобов’язань з підприємством – перевізником та обсягів бюджетних зобов’язань у відповідність до уточнених обсягів бюджетних асигнувань. 


Начальник управління

соціального захисту населення

районної державної адміністрації                                            Г. П. Гавриленко 
